Sygn. akt I C 2133/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 wrze$nia 2016 r.

Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie I Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym :

Przewodniczacy : SSR Malgorzata Andrzejkowicz

Protokolant : Magdalena Kurzawa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2016 r. w S.

sprawy z powoddztwa R. L.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Dyrektorowi Izby Celnej w S.

o zaplate

I. oddala powd6dztwo;

II. zasadza od powoda R. L. na rzecz pozwanego Skarbu Panhstwa — Dyrektora Izby Celnej w S. kwote 60 zi
(szeSédziesiat zlotych) tytulem kosztéw procesu.

SSR Malgorzata Andrzejkowicz

Sygn. akt I C 2133/15

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 7 wrzesnia 2015 r. R. L. wniosl przeciwko Skarbowi Pahstwa — Dyrektorowi Izby Celnej w S. o zaplate
kwoty 367 zl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu wskazal, ze w jego ocenie na skutek dzialania Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby Celnej doszlo do
powstania po jego stronie szkody w wysokosci 367 zl, na ktora sklada sie wysoko$c zakupionego tytoniu oraz koszt
priorytetowej przesytki. Wyjasnil, ze w dniu 29 stycznia 2014 r. nadal w Urzedzie Pocztowym przy Pl. (...) w S.
paczke priorytetowa do kuzyna E. B., w ktorej znajdowatl sie zakupiony przez niego tyton, wyslany do kuzyna jako
prezent, w ramach podziekowania. W dalszej kolejnoSci zaznaczyl, ze przesylka ta zgodnie z twierdzeniami pracownika
operatora pocztowego miala trafi¢c do nadawcy w dniu 30 stycznia 2014 r., za$§ kuzyn (po interwencji) w dniu 2
lutego 2014 r. uzyskal w swoim urzedzie pocztowym informacje o zatrzymaniu przesylki przez Urzad Celny w T..
Powod twierdzil przy tym, iz wezwany celem przestuchania przez Urzad Celny w S. informowal, ze tyton znajdujacy
sie w przesylce, po jego uprzednim przepakowaniu z zakupionych woreczkdow i wezeéniejszym nawilzeniu moze ulec
szybkiego zniszczeniu, zadal przy tym jego zwrotu wskazujac, ze zakupu tytoniu dokonal legalnie. Powolujac sie na
powyzsze powdd wskazal, iz w jego ocenie urzednicy swoje czynnoSci prowadzili opieszale i niekompetentnie, zamiast
bowiem wszczynaé postepowanie karno-skarbowe winny najpierw zadzwoni¢ do powoda celem ustalenia, czy posiada
znaki akcyzowe na wysylany przez siebie tyton. Podal, iz ,, sprawa powinna zosta¢ zamknieta w ciggu godziny od
zatrzymania przesylki”. Dodal, Zze w ostateczno$ci prowadzone przeciwko niemu postepowanie zostalo umorzone,
jednakze przechowywany w tym czasie tyton ulegl zniszczeniu. Powyzsza za$ okoliczno$é, w ocenie powoda, wystapila
wskutek bezprawnych dzialan urzednikéw urzedéw celnych.



Pozwany w odpowiedzi na pozew (k. 39-42) wnidsl o oddalenie powodztwa w calo$ci oraz zasadzenie od powoda na
swoja rzecz zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu zauwazyl, ze twierdzenia powoda pozwalaja na uznanie, ze dochodzi on odszkodowania na podstawie
art. 417 k.c., fj. za niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Réwnoczeénie
jednak podkredlil, iz powdd nie udowodnil zadnej z przestanek warunkujacych uznanie zasadnoSci roszczenia o
odszkodowanie w mys$l wzmiankowanego przepisu, w tym bezprawno$ci dziatania lub zaniechania, powstania szkody
oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego. Zauwazyl, ze twierdzenia powoda zawarte w pozwie wskazuja, iz zdarzenia
wywolujacego szkode upatruje w ,przewleklym” i ,,opieszalym” prowadzeniu postepowania karno-skarbowego, w
ramach ktorego zatrzymano wyslany przez niego tyton. Zaprzeczyl jakoby sprawe mozna bylo, zgodnie z twierdzeniami
powoda, ,zalatwi¢ w ciggu godziny”. Wyjasnil, ze skoro — co bylo bezsporne — nadany przez powoda tyton nie byl
oznaczony polskimi znakami akcyzy, koniecznym bylo jego zatrzymanie i wszczecie postepowania karno-skarbowego,
ktorego procedura jest SciSle okreslona i nie nalezy do niej telefoniczne ustalenie posiadania przez nadawce akcyzy.
Podkreslil, ze dochodzenie w niniejszej sprawie bylo prowadzone przez organy celne zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w granicach i wykonaniu kompetencji okreslonych przepisami. Ponadto odnoszac sie do zarzutu
niewlasciwego przechowywania tytoniu zaznaczyl, ze przedmiotowy tyton zlozony byl w pomieszczeniu ogrzewanym i
wentylowanym przeznaczonym do sktadowania wyrobow tytoniowych. Podkreslil, ze w warunkach tych, przy krajance
tytoniowej o niskiej wilgotnosci, nie zachodza zadne procesy gnilne, natomiast zawilgocona krajanka ulega po okresie
10-14 dni procesowi pleénienia. Zauwazy} przy tym, ze sam powdd w swoim pozwie wskazal, ze przed zapakowaniem
tytoniu dokonal jego zawilgocenia, czym niechybnie wplynat na pogorszenia stanu tytoniu. Przywolujgc powyzsze
twierdzenia wskazal, ze brak jest podstaw do obcigzenia pozwanego odpowiedzialnoScia za konsekwencje dzialania
powoda polegajace na zawilgoceniu tytoniu.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny

W dniu 29 stycznia 2014 r. (czwartek) R. L. nadal w Urzedzie Pocztowym przy Pl. (...) w S. priorytetowa przesyltke (o
numerze (00) (...)) skierowana do swojego kuzyna E. B. mieszkajacego w T.. Na przesylce umiescil numery telefonéow
odbiorcy i nadawcy.

W przesylce tej znajdowaly sie dwa rodzaje tytoniu. Tyton ten pozwany zakupit w sklepie, a nastepnie po jego
rozpakowaniu i zdjeciu znakéw akcyzowych umieécil w osobnych woreczkach, za§ sam tyton przed ich zamknieciem
lekko skropil. Tak zapakowany tyton umiescil w paczce, ktora nadal w dniu 29 stycznia

2014 r. Przesylka ta miala stanowi¢ wyraz wdziecznoéci i podziekowania dla kuzyna i miala by¢ dla niego
niespodzianka, stad tez nie byl on poinformowany o jej zawarto$ci.

R. L. nadajac przesylke uzyskal od pracownika operatora pocztowego informacje, ze powinna ona dotrze¢ do adresata
w dniu 30 stycznia 2014 r., stad tez telefonicznie kilkakrotnie dowiadywal sie u swojego kuzyna, czy przesyltke
otrzymal. Gdy w dniu 2 lutego 2014 r. przesylka nadal nie zostala dostarczona udatl sie do urzedu pocztowego, gdzie
uzyskal informacje, iz przesylka dotarla do Urzedu Pocztowego (...) w dniu 30 stycznia 2014 r. 0 5:50. Po uzyskaniu
tych informacji, E. B. (dzialajacy na prosbe R. L.) ustalil, ze paczka zostala zatrzymana przez Urzad Celny w T..

Okolicznosé bezsporna, a nadto dowod:
- dokument nadania k. 13 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 14.

W dniu 30 stycznia 2014 r. (piatek) aplikant celny J. E. i mlodszy rachmistrz celny W. B. z Izby Celnej w T. dokonali
przy uzyciu psa stuzbowego kontroli paczek i przesyltek na terenie rozdzielni Poczty Polskiej w T.. W wyniku tej kontroli
w przesylce pocztowej nadanej w Urzedzie Pocztowym (...) o numerze (00) (...) ujawnili 1 kg tytoniu cietego do palenia
bez znakow akceyzy.



Funkcjonariusze ze swoich czynnoSci sporzadzili stuzbowa notatke. Nadto dokonali zatrzymania przedmiotow,
spisania i opisania zatrzymanego tytoniu, ogledzin tytoniu (w tym zwazenia) oraz przestuchali pracownika Poczty
Polskiej bedacego przy dokonywaniu kontroli. Wszystkie te czynno$ci za$ utrwalone zostaly stosownymi protokolami.

W tym samym dniu dokonano sprawdzenia w dostepnych bazach danych adresata i nadawcy przesylki. Dokonano
rowniez obliczenia wartoéci i kwot nalezno$ci publicznoprawnych ciazacych na zatrzymanym tytoniu.

Postanowieniem z dnia 3 lutego 2014 r. (poniedzialek) Urzad Celny w T. wszczat dochodzenie w sprawie o wykroczenie
karnoskarbowe polegajace na przesylaniu wyrobow tytoniowych bez wymaganych znakéw akcyzy.

Dnia 3 lutego 2014 r. wezwano E. B. do osobistego stawiennictwa w dniu 13 lutego 2014 r. w charakterze $wiadka.

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2014 r. Urzad Celny w T. — po przestuchaniu E. B. — na podstawie art. 31 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. przekazal sprawe Urzedowi Celnemu w S..

W dniu 6 marca 2014 r. Urzad Celny w S. otrzymat akta dochodzenia oraz zatrzymany tyton.
W dniu 17 marca 2014 r. dokonano sprawdzenia w systemie (...) dokladnych danych osobowych R. L..

Postanowieniem z dnia 24 marca 2014 r. Urzad Celny w S. orzekl o przedstawieniu zarzutéw R. L.. W tym samym
dniu wezwano R. L. do osobistego stawiennictwa na 9 kwietnia 2014 r. jako podejrzanego.

Postanowieniem z dnia 27 marca 2014 r. Urzad Celny w S. uznat za dowody rzeczowe dwa opakowania tytoniu.

Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2014 r. orzeczono o przedluzeniu okresu trwania dochodzenia do dnia 12 maja
2014 .

W dniu 9 kwietnia 2014 r. podczas przesluchania R. L. przedlozyt posiadane przez siebie znaki akcyzy. Podczas
przestuchania przedstawiono podejrzanemu uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

W tym samym dniu Referat Dochodzeniowo-Sledczy skierowal do Referatu Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w S.
zapytanie o udzielnie informacji odnoénie zabezpieczonych banderol, wskazujacych ich numery.

W dniu 17 kwietnia 2014 r. Referat Dochodzeniowo-Sledczy uzyskal informacje w zakresie podmiotéw, dla ktérych
wydano banderole akcyzowe przedlozone przez podejrzanego.

Postanowieniem z dnia 27 maja 2014 r. Urzad Celny w S. umorzyl dochodzenie przeciwko R. L. o wykroczenie
skarbowe z art. 65 § 4 k.k.s., przedstawil postanowienie do zatwierdzenia Izbie Celnej w S. oraz orzekl o dokonaniu
zwrotu zatrzymanego tytoniu R. L.. Orzeczenie to podejrzany otrzymal w dniu 29 lipca 2014 r. Postanowienie
uprawomocnilo sie w dniu 6 sierpnia 2014 r.

dowaéd:

- postanowienie z 28.02.14 r. k. 3 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

-notatka z 30.01.14 r. k. 5 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- dokumentacja zatrzymania z dnia 30.01.2014 r. k. 6-12 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- notatka urzedowa ze sprawdzenia danych adresata i nadawcy w bazie k. 14 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,
- obliczenia nalezno$ci publicznoprawnych k. 16 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- wezwanie k. 17-18 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,



- protokol przestuchania E. B. k. 19-20 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- protokdl zdawczo-odbiorezy k. 1-2 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- pismo z 17.03.2014 1. k. 25 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- wiadomo$¢ mailowa k. 27-28 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- postanowienie z 24.03.14 r. k. 30 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- wezwanie k. 31 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 15,

- postanowienie z 27.03.14 1. k. 32 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 16,

- protokdl przestuchania podejrzanego k. 35-36 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,
- znaki akeyzy k. 36a z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 18,

- przedstawienie zarzutow k. 46 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 17,

- postanowienie z 8.04.14 k. 48 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- pismo z 11.04.14 . k. 51 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- postanowienie z 25.04.14 r. k. 61 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- postanowienie z 27.05.14 r. k. 65-65v z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 19-19v,
- pismo z 7.08.14 1. k. 69 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 20,

- potwierdzenie odbioru k. 68 z akt karnoskarbowych RKS 185/14.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r. R. L. zwr6cit sie do Urzedu Celnego w S. o zwrot zatrzymanego tytoniu. Zaznaczyt
przy tym, ze w przypadku jego zniszczenia przez okres zatrzymania, wnosi o przeslanie takiego samego tytoniu na
adres E. B. albo tez o zwrot jemu kwoty 367 zl.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Referat Dochodzeniowo-Sledczy skierowal do Referatu (...) i (...) postanowienie o
umorzeniu celem dokonania zwrotu dwoch opakowan tytoniu R. L..

Pismem z dnia 29 sierpnia 2014 r. Referat Dochodzeniowo-Sledczy Urzedu Celnego w S. poinformowal R. L., Ze z
uwagi na uprawomocnienie sie orzeczenia o umorzeniu dowody rzeczowe w postaci dwoch opakowan tytoniu zostang
jemu zwrdcone. Pismo to R. L. otrzymal 9 wrze$nia 2014 .

Pismem z dnia 1 wrzeénia 2014 r. R. L. wezwany zostat do odbioru depozytu.

W dniu 10 wrze$nia 2014 r. R. L. stawil sie pod wskazany w piémie adres, jednak depozytu w postaci dwoch paczek
tytoniu nie odebral. Odmowil ich odebrania uznajac, ze ulegly zniszczeniu wskutek niewlasciwego przechowywania,
w tym zgnieceniem przesylki innymi ciezkimi przedmiotami, co wplynelo na brak dostepu powietrza, a tym samym
na rozwoj procesu gnilnego.

Pismem z dnia 18 wrze$nia 2014 r. R. L. wezwal Urzad Celny do przeslania E. B. tytoniu tej samej marki i wagi jak
zatrzymany lub tez zwrdcenie na rzecz nadawcy przesytki kwoty 367 zl.

W odpowiedzi Urzad Celny zaprzeczyl, aby tyton byl przechowywany w niewlasciwych warunkach, a rownocze$nie
ponownie wezwal R. L. do odbioru tytoniu.



W dalszej korespondencji strony podtrzymaty swoje wcze$niejsze stanowiska.
dowod:

- pismo z 7.08.14 r. k. 69 z akt karnoskarbowych RKS 185/14,

- pisma z 29.08.14 1. k. 70-72 z akt karnoskarbowych RKS 185/14, k. 21,

- korespondencja stron k. 22-26.

Sad zwazyl, co nastepuje

Powodztwo podlegalo oddaleniu.

Powod wnidsl o zasadzenie od pozwanego kwoty 367 zl wraz z ustawowymi odsetkami z tytulu odszkodowania za
dzialania pozwanego. Powod wskazal, Ze strate w takiej wysokoSci poniost w wyniku dzialan funkcjonariuszy celnych.

Sad dokonal ustalen faktycznych w niniejszej sprawie w oparciu o dowody z dokumentéw urzedowych znajdujacych
sie w aktach karnoskarbowych oraz prywatnych, ktore nie byly kwestionowane przez zadana ze stron postepowania.

Twierdzenia faktyczne powoda wskazuja, iz podstawe prawna swoich zadan odszkodowawczych upatrywal on w tresci
art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Ponadto oceny zgloszonego w sprawie roszczenia nalezato
rowniez dokonaé przy uwzglednieniu normy wystowionej w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, stosownie do ktorej kazdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wtadzy
publiczne;j.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze odpowiedzialno$¢ deliktowa Skarbu Panstwa oparta na art. 417 k.c. powstaje
wowczas, gdy spelnione sa lacznie trzy ustawowe przestanki: bezprawnos$é dziatania lub zaniechania sprawcy, szkoda
oraz normalny zwiazek przyczynowy miedzy bezprawnym zachowaniem sprawcy a szkoda. Przy tym nie ulega
watpliwosci, ze kolejno$¢ badania przez sad powyzszych przestanek nie moze by¢ dowolna. W pierwszej kolejnosSci
konieczne jest bowiem ustalenie dzialania (zaniechania), z ktbrego, jak twierdzi poszkodowany, wynikla szkoda
oraz dokonanie oceny jego bezprawnosci, nastepnie ustalenie, czy wystapila szkoda i jakiego rodzaju. Dopiero za$
po stwierdzeniu, ze obie te przeslanki zachodza, mozliwe jest zbadanie istnienia miedzy nimi normalnego zwigzku
przyczynowego (wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 20 grudnia 2012r., sygn. akt I ACa 679/12).

W ocenie sadu zgromadzony w sprawie material nie pozwolil na ustalenie zaistnienia niezgodnego z prawem dzialania
lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, uzasadniajacego odpowiedzialno$¢ Skarbu Pahstwa zgodnie z
art. 417 § 1 k.c. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze powod niezgodnego z prawem dzialania funkcjonariuszy Skarbu
Panstwa upatrywat w fakcie prowadzenia wobec niego postepowania karno-skarbowego, a nastepnie jego umorzenia.
Przy czym powdd poza odwolaniem sie do tego, iZ w jej ocenie nie nastapil ,,niezwloczny w ciagu godziny” zwrot
zatrzymanych przedmiotdw oraz zarzutéw, co do wadliwego przechowywania tytoniu nie wskazat i nie powolywal sie
na inne bledy popelione w toczacym sie wobec niego postepowaniu.

Odnoszac sie do tej argumentacji pozwu uwypukli¢ w pierwszym rzedzie nalezy, ze nie mozna wykluczy¢, aby
w okre$lonych przypadkach wszczecie i prowadzenie przeciwko osobie postepowania karnoskarbowego moglo
zosta¢ uznane za czyn niedozwolony w rozumieniu przepiséw art. 417 k.c. Sytuacja taka niewatpliwie mialaby
miejsce, gdyby postepowanie wszczeto lub prowadzono przy oczywistym braku dowodéw winy, ze $wiadomoécia
sfabrykowania takich dowodéw, bez zachowania podstawowych przepiséw procedury itp. Jednakze podkreslenia
w tym miejscu wymaga, iz zgodnie z ugruntowanym pogladem orzecznictwa nie jest wystarczajaca podstawa
poszukiwania odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa na podstawie czy to art. 417 k.c.,, czy tez np. art. 77 ust.
1 Konstytucji RP sama okoliczno$¢, ze w postepowaniu karnosadowym oskarzonego uniewinniono od zarzutu



popelnienia zarzuconego mu przestepstwa (wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 26 lutego 2014 r., I ACa 768/13,
LEX nr 1438987). Wyjaénienia wymaga, iz czynno$ci organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci zwigzane z
wypehlianiem ich ustawowych obowigzkow nie majg charakteru dzialan niezgodnych z prawem takze wtedy, gdy
przeprowadzone postepowanie karne zakonczylo sie wydaniem prawomocnego wyroku uniewinniajacego. Obywatele
musza bowiem w interesie ochrony dobra wspoélnego, jakim jest bezpieczenstwo publiczne, ponosi¢ ryzyko zwigzane z
legalnym wdrozeniem postepowania karnego. Nie ulega wiec watpliwo$ci, ze jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa, wszczecie $ledztwa lub dochodzenia jest dzialaniem zgodnym z prawem (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r., I ACa 80/15, LEX nr 1770670).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy wskazac¢ nalezy, iz w ocenie sadu nie budzi watpliwosci, ze dzialania
funkcjonariuszy Urzedu Celnego w S. okre§lone w pozwie jako bezprawne, stanowiace podstawe dochodzenia
odszkodowania, byly wykonywane w ramach wladzy publicznej, a przy tym, ze znajdowaly one prawne uzasadnienie.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszczecie postepowania karnoskarbowego nastapilo z uwagi na podejrzenie popelniania
wykroczenia z art. 65 § 4 k.k.s. Podejrzenie to za$ znajdowato uzasadnienie w fakcie przesytania wyrobow tytoniowych
nieoznaczonych znakami akcyzy. W mysl art. 65 § 4 k.k.s., ze karze podlega ten, kto nabywa, przechowuje, przewozi,
przesyla lub przenosi wyroby akcyzowe stanowiace przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63, art. 64 lub
art. 73 lub pomaga w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub pomaga w ich ukryciu, jezeli kwota podatku
narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu. W niniejszej sprawie poza sporem za$ jest okolicznos$¢,
ze przesylane przez powoda wyroby tytoniowe nie byly opatrzone znakami akcyzy, whrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 114 i 117 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2009.11.3 ze zm.). Przy tym funkcjonariusze
celni weszli w posiadanie przesytki w ramach standardowych czynnos$ci kontrolnych na terenie rozdzielni Poczty
Polskiej w T. prowadzonych przy uzyciu psa shuzbowego. Zatrzymanie nastapilto za$ dopiero po dokonaniu powyzszych
ustalen o zawarto$ci przesylki. Przy czym podjete przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego dzialania zatrzymania dwoch
opakowan tytoniu bez polskich znakéw akcyzy mialy podstawe w art. 217 k.p.k. i art. 308 § 1 k.p.k. znajdujacym
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu karnoskarbowym (art. 113 k.k.s.). Zgodnie z tymi przepisami ,rzeczy
mogace stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajace zajeciu w celu zabezpieczenia kar majatkowych, Srodkéw karnych
o charakterze majatkowym albo roszczen o naprawienie szkody nalezy wydaé na zadanie sadu lub prokuratora, a w
wypadkach niecierpigcych zwloki - takze na zadanie Policji lub innego uprawnionego organu”, a ponadto ,w granicach
koniecznych dla zabezpieczenia §ladow i dowoddw przestepstwa przed ich utratg, znieksztalceniem lub zniszczeniem,
prokurator albo Policja moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpiacych zwloki, jeszcze przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu §ledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynno$ci procesowe, a
zwlaszcza dokonaé ogledzin, w razie potrzeby z udzialem bieglego, przeszukania lub czynno$ci wymienionych w art. 74
§ 2 pkt 1 w stosunku do osoby podejrzanej, a takze przedsiewzia¢ wobec niej inne niezbedne czynnosci, nie wylaczajac
pobrania krwi, wloséw i wydzielin organizmu.” Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze dzialania funkcjonariuszy
mialy umocowanie w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt
5 tej cyt. ustawy do zadan Stuzby Celnej nalezy realizacja polityki celnej w czesci dotyczacej przywozu i wywozu
towar6éw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych, a w szczego6lnos$ci rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz §ciganie ich sprawcow,
w zakresie okre§lonym w ustawie Kodeks karny skarbowy. Z kolei zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej,
funkcjonariusz, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6, oprocz uprawnien okreslonych wart. 32,
ma prawo zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu, tadunku, §rodkéw transportu i statkow w
trybie i przypadkach okre$lonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego.

Sad za niewykazane réwniez uznal twierdzenia powoda odno$nie opieszatosci w dzialaniach funkcjonariuszy celnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze powdd, precyzujac swoj zarzut w zakresie opieszalo$ci wywodzil, iz w jego ocenie ,,sprawa
powinna by¢ zamknieta przez Urzad w ciggu godziny od zatrzymania”. Jednakze wskazany przez powoda sposéb
dzialania funkcjonariuszy, tj. telefoniczne dokonywanie ustalen w zakresie posiadania przez nadawce przesytki
znakoéw akcyzy, nie mieSci sie w unormowanym przepisami sposobie dzialania przy uznania zasadnos$ci podejrzenia
popehienia czynu skutkujacego odpowiedzialno$cig karnoskarbows. Na funkcjonariuszach urzedu celnego spoczywat
bowiem obowigzek wszczecia dochodzenia o wykroczenie karnoskarbowe na mocy art. 303 k.k.k., 325a k.p.k., 325¢



§ 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.p.k. Przy tym w ocenie sadu dokonujac analizy i chronologii dzialan podjetych przez
funkcjonariuszy uznaé nalezalo, iz dzialaniom tym nie spos6b przypisaé znamion opieszatos$ci. Zauwazy¢ nalezy, ze 30
stycznia 2014 r. funkcjonariusze izby dokonali zatrzymania tytoniu z uwagi na podejrzenie popelnienia wykroczenia.
Nastepnie dokonali czynno$ci wstepnych, w tym przestuchania pracownika rozdzielni Poczty Polskiej w T. — J. Z.,
spisania i opisania zatrzymanych rzeczy, dokonaniu ogledzin tytoniu (w tym sporzadzenia fotografii i zwazenia) oraz
utrwalenia tychze czynnoS$ci w stosownych protokolach. W dalszej za$ kolejno$ci po sprawdzeniu danych osobowych
nadawcy i odbiorcy przesylki w bazie PESEL, przeprowadzono czynno$ci zwigzane z obliczeniem wartoSci i kwot
nalezno$ci publicznoprawnych ciazacych na zatrzymanym tytoniu. W wyniku wszystkich tych czynnoSci juz w dniu
3 lutego 2014 r. w dniu 3 lutego 2014 r. wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia, a nastepnie w tym samym
dniu wezwano adresata przesylki E. B. do osobistego stawiennictwa celem przestuchania w charakterze swiadka.
Postanowieniem z dnia 28 lutego 2014 r. Urzad Celny w T. przekazal sprawe Urzedowi Celnemu w S.. Za$ Urzad
Celny w S., po otrzymaniu w dniu 6 marca 2014 r. akt dochodzenia oraz zatrzymanego tytoniu i dokonaniu w dniu 17
marca 2014 r. sprawdzenia w systemie (...) dokladnych danych osobowych R. L., postanowieniem z dnia 24 marca
2014 r. orzekl o przedstawieniu zarzutdéw R. L. i wezwal powoda do osobistego stawiennictwa na 9 kwietnia 2014 r.
jako podejrzanego. W dniu 24 marca 2014 r. przedstawiono powodowi zarzut o popelienie wykroczenia z art. 65 § 4
k.k.s. Natomiast w dniu 27 marca 2014 r. uznano za dowdd rzeczowy dwa opakowania tytoniu. Nastepnie prowadzone
bylo postepowanie przygotowawcze, w toku ktorego dokonywano czynno$ci procesowych, w tym przestuchania
powoda, za§ w dniu 27 maja 2014 r. wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia i zwrocie zatrzymanych
dowodow rzeczowych. W ocenie sadu podjete przez funkcjonariuszy czynno$ci nie pozwalaja na przyjecie, iz doszlo
do opieszalo$ci organow wladzy publiczne;.

Za niewykazany rowniez sad uznal zarzut powoda dotyczace niewlasciwych warunkéw przechowywania tytoniu.
Przedlozony przez pozwanego dowdd w postaci pisma z dnia 6 pazdziernika 2014 r. wskazuje, ze tyton
byl przechowywany w ogrzewanym i wentylowanym pomieszczeniu, przeznaczonym do skladowania wyrobow
tytoniowych. Powdd za$ poza wlasnymi twierdzeniami o niewlasciwych warunkach nie przedlozyl zadnego dowodu
na wykazanie tej okoliczno$ci. Co wiecej nie sprecyzowal nawet na czym te ,niewlaSciwe” w jego ocenie warunki
mialaby polega¢. Na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2016 r. wskazal jedynie, ze gdy udat sie po odebranie depozytu
»,0dniost wrazenie, iz celnicy tam pracuja za kare.” oraz, ze ,,oddany towar musial leze¢ pod jakimi$ przedmiotami
o duzym ciezarze albowiem byl zgnieciony.” W tym zakresie jednakze ograniczyl sie jedynie do golostownych
niczym nie popartych twierdzen. Uwzgledniajac za$ rozklad ciezaru dowodowego (art. 6 k.c. w zw. z art. 232 k.p.c.)
zauwazy¢ nalezalo, ze to na powodzie w spoczywal obowiazek wykazania swych twierdzen w tym zakresie. Takiej
mocy dowodowej nie sposob jednakze przypisac jedynie golostownym twierdzeniom powoda. Co istotne dokonujac
w tym zakresie analizy, nie spos6b poming¢ faktu, iz sam powod przyznal, ze przed wyslaniem tytoniu dokonal
jego skropienia. Okoliczno$¢ ta za$ z cala pewnoScia nie moze zosta¢ pominieta w procesie przyczyn wplywajacych
na zgnicie tytoniu. Chca zatem wykazac, ze tyton ulegl procesom gnilnym wskutek dziatan funkcjonariuszy winien
byl wykazaé, ze to wlasnie warunki zapewnione przez funkcjonariuszy wywolaly proces gnilny. W tym zakresie
jednakze nie powolal zadnych dowodéw. To powdd byt zobowigzany do wykazania istnienia zwigzku przyczynowego
pomiedzy dzialaniem wtadzy publicznej a powstaniem szkody, a co za tym idzie do wykazania, iz wyniku wadliwego
przechowania tytoniu doszto do powstania w jego majatku szkody tj. zgnicia tytoniu. W ocenie sadu za$ R. L. nie
wykazal, iz warunki przechowania tytoniu byly niewtasciwe, a za tym idzie, ze w zwigzku z tym przechowaniem doszlo
do uszkodzenia tytoniu.

Konkludujac sad uznal, iz w niniejszej sprawie brak podstaw do ustalenia, iz dzialanie funkcjonariuszy bylo
bezprawne. Z tych tez wzgledéw powo6dztwo podlegalo oddaleniu.

Zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za wynik sporu, ktéry pozwany wygral w caloSci, rozstrzygniecie o kosztach
procesu oparto na treSci art. 98 § 11 3 k.p.c. wzw. z art. 99 k.p.c. wzw. z art. 108 § 1 k.p.c. przy zastosowaniu § 6 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu. Na koszty te zlozylo sie wynagrodzenie radcy prawnego w wysoko$ci 60 zl.



SSR Malgorzata Andrzejkowicz

Sygn. akt I C 2133/15 Dnia 22 wrzeénia 2016 r.

1) odnotowac;

2) odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ powodowi
3) przedlozyt¢ z wplywem lub za 30 dni.

SSR Malgorzata Andrzejkowicz



